行政权力事项实施清单

地下空间开发项目兼顾人民防空需要审批
-------施工设计条件审批

	1
	事项类型
	其他行政权力

	2
	基本编码
	

	3
	实施编码
	

	4
	事项名称
	主项名称
	地下空间开发项目兼顾人民防空需要审批

	
	
	子项名称
	施工设计条件审批

	5
	实施主体
	自治区人防办

	6
	实施主体
性质
	法定机关

	7
	承办机构
	自治区政务服务中心综合窗口

	8
	联办机构
	无

	9
	办理地点
	南宁市青秀区怡宾路6号自治区政务服务中心2楼综合窗口

	10
	办理时间
	工作日：上午9:00-12:00、下午13:30-16:30

	11
	咨询及
监督电话
	咨询电话
	0771—5773653/5773486/5583267/5773684/2853323

	
	
	监督电话
	0771—5595845

	12
	设定依据
	1．《中华人民共和国人民防空法》（1996年主席令第七十八号公布，1997年1月1日起施行）第十四条  城市的地下交通干线以及其他地下工程的建设，应当兼顾人民防空需要。
    2．《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》（广西壮族自治区人大常委会公告十一届第41号，2012年1月1日起施行,2016年11月30日修正）第十三条  城市地下交通干线和其他地下空间开发工程，应当兼顾人民防空需要，充分考虑防灾、防震、防倒塌等因素，规范确定防护单元、抗爆单元，增强工程抗力结构，确保工程设施安全使用。
人民防空主管部门负责城市地下空间开发利用中人民防空防护等事项的管理和监督检查，协同发展改革、国土资源、住房城乡建设（规划）等部门做好城市地下空间的规划、开发利用和审批工作。
3．《广西壮族自治区人民防空工程建设与维护管理办法》（广西壮族自治区人民政府令第86号，2013年4月1日起施行）第九条  城市地下空间开发项目应当兼顾人民防空需要。在人民防空工程建设规划地点和具备人民防空工程建设条件的城市广场、绿地道路等公共场所的地下空间开发项目工程，应当按照人民防空工程建设规划要求进行修建。前款规定以外的地下空间开发项目主体结构应当按照不低于6级的人民防空抗力级别修建，规范确定防护单元，预埋构件应当与主体结构同步安装到位。防护门扇、通风滤毒等设施应当按照平战转换方案的要求安装。
4. 《中华人民共和国建筑法》第二条“在中华人民共和国境内从事建筑活动，实施对建筑活动的监督管理，应当遵守本法。第七条“建筑工程开工前，建设单位应当按照国家有关规定向工程所在地县级以上人民政府建设行政主管部门申请领取施工许可证”，及第八十一条“本法关于施工许可…以及建筑工程监理、建筑工程安全和质量管理的规定，适用于其他专业建筑工程的建筑活动”的规定。
5.《建设工程质量管理条例》第十三条 建设单位在领取施工许可证或者开工报告前，应当按照国家有关规定办理工程质量监督手续。

	13
	实施对象
	自治区辖区内的地下空间开发项目

	14
	行使层级
	此事项属自治区、市、县三级分级管理。

	15
	权限划分
	1．《中华人民共和国人民防空法》（1996年主席令第七十八号公布，1997年1月1日起施行）第十四条  城市的地下交通干线以及其他地下工程的建设，应当兼顾人民防空需要。
   2．《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》（广西壮族自治区人大常委会公告十一届第41号，2012年1月1日起施行）第三条
县级以上人民政府人民防空主管部门负责管理本行政区域的人民防空工作。　　县级以上人民政府的发展改革、教育、公安、民政、财政、国土资源、环境保护、住房城乡建设(规划)、交通运输、卫生以及供水、供电、供气、通信等部门和单位，应当在各自的职责范围内做好有关的人民防空工作。
第十三条  城市地下交通干线和其他地下空间开发工程，应当兼顾人民防空需要，充分考虑防灾、防震、防倒塌等因素，规范确定防护单元、抗爆单元，增强工程抗力结构，确保工程设施安全使用。
人民防空主管部门负责城市地下空间开发利用中人民防空防护等事项的管理和监督检查，协同发展改革、国土资源、住房城乡建设（规划）等部门做好城市地下空间的规划、开发利用和审批工作。
3．《广西壮族自治区人民防空工程建设与维护管理办法》（广西壮族自治区人民政府令第86号，2013年4月1日起施行）第九条  城市地下空间开发项目应当兼顾人民防空需要。在人民防空工程建设规划地点和具备人民防空工程建设条件的城市广场、绿地道路等公共场所的地下空间开发项目工程，应当按照人民防空工程建设规划要求进行修建。前款规定以外的地下空间开发项目主体结构应当按照不低于6级的人民防空抗力级别修建，规范确定防护单元，预埋构件应当与主体结构同步安装到位。防护门扇、通风滤毒等设施应当按照平战转换方案的要求安装。
4.《关于进一步明确和调整下放政务服务事项审批权限的通知》（桂人防办字[2017]216号）一、地下空间开发兼顾人民防空需要审批事项  审批权限调整为：地下空间开发项目属于自治区重点工程项目的，其地下空间开发兼顾人民防空需要审批由自治区人民防空办公室实施；其余的按照属地管理原则，由设区市、县（市）级人民防空办公室实施审批。

	16
	行使内容
	地下空间开发项目属于自治区重点工程项目的，其地下空间开发兼顾人民防空需要审批由自治区人民防空办公室实施。

	17
	通办范围
	无。

	18
	办结时限
	法定办结
时限
	20个工作日。

	
	
	承诺办结
时限
	10个工作日。

	19
	实施条件
	《广西壮族自治区人民防空工程建设与维护管理办法》（广西壮族自治区人民政府令第86号，2013年4月1日起施行）第九条  城市地下空间开发项目应当兼顾人民防空需要。在人民防空工程建设规划地点和具备人民防空工程建设条件的城市广场、绿地道路等公共场所的地下空间开发项目工程，应当按照人民防空工程建设规划要求进行修建。
前款规定以外的地下空间开发项目，主体结构应当按照不低于6级的人民防空抗力级别修建，规范确定防护单元，预埋构件应当与主体结构同步安装到位。防护设备门扇、通风滤毒等设施应当按照平战转换方案的要求安装。

	20
	申请材料
	申请材料目录、审批表空白、示范文本详见附件2、3、4。

	21
	特殊环节
（含中介服务）
	环节名称
	无。

	
	
	办结时限
	无。

	22
	审查方式及标准
	审查方式：书面审查。标准如下：
1. 对申请人提交的申请书（表）及其相关材料进行完整性、准确性审核；
2.文书应使用钢笔和能够长期保持字迹的墨水填写或打印，做到字迹清楚、文字规范、文面整洁，不得涂改。文书设定的栏目，应逐项填写完整、准确；
3.申请材料中的表格应使用国际标准A4型纸印制；
4.相关申请表格应由申请相对人、申请单位填写并本人签名、加盖单位公章，没有单位印章的，应由其单位负责人签名。

	23
	办理流程
	详见附件1。

	24
	数量限制
	无数量限制。

	25
	收费标准
及其依据
	是否收费
	不收费。

	
	
	收费标准
	无。

	
	
	收费依据
	无。

	26
	结果名称
	防空地下室施工设计条件的批复。

	27
	结果样本
	详见附件5。

	28
	办件类型
	承诺件。

	29
	办理形式
	窗口办理

	30
	预约办理
	不可预约。

	31
	网上支付
	/

	32
	物流快递
	邮寄/自取。

	33
	运行系统
	自治区政务服务通用软件系统。

	34
	常见问题及注意事项
	1. 规划总平图纸必须是规划部门出具的吗？
答：规划总平图纸须由有资质规划设计院设计，经过规划部门的审核盖章后出具的图纸。

	
	
	2.设计条件审请表中“建设项目规划明细表”须由设计院核算填写盖章吗？
答：建设项目规划明细表须由设计院填写、核算，经办人签字，盖设计院公章。

	
	
	3. 项目应建防空地下室面积核定表一定要防空主管部门核定吗？
答：应建防空地下室面积核定须由人民防空主管部门按规定核定，核定人须签名。

	35
	责任事项
	1．受理责任：公示应当提交的材料；按照审批条件审核材料是否齐全；申请事项是否属于审批权限范围；是否符合申请条件，决定依法受理或不予受理（不予受理应当告知理由）。
    2．审查责任：按照办理条件和标准，审核材料的合法性、真实性，提出审核意见。
    3．决定责任：审查作出同意或不同意决定。
    4．送达责任：制发送达同意或不同意决定书。
5．其他法律法规规章文件规定应履行的责任

	36
	追责情形
	因不履行或不正确履行行政职责，有下列情形的，行政机关及相关工作人员应承担相应责任：
1．违反规定批准免建、少建、缓建防空地下室或者降低防空地下室防护等级的，或者违反规定批准建设单位以缴纳易地建设费代替修建防空地下室的；
2．违反规定批准减免、缓缴防空地下室易地建设费的；
3．违反规定核发建设工程规划许可证、施工许可证的，或者未经人民防空主管部门出具认可文件接受竣工备案的；
4．违反规定出具或者不出具认可文件的；
5．挤占、截留、挪用防空地下室易地建设费的；
6．隐瞒人民防空工程安全隐患的；
7．对违反人民防空法律、法规的行为，不查处、不追究的；
8．其他玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的行为。

	37
	备注
	




廉政风险点
	风险点
数量
	表现形式
	等级
	防控措施
	责任人

	4
	1.审查环节：收受好处，对特定关系人的申请材料审查不严格、不公正。
	高
	1、 1．严格执行《人民防空法》《广西实施〈人民防空法〉办法》等法律法规；
2、 2．规范工作程序、明确细化审批标准，彻底消除自由裁量权，加强制度建设；
3、 3．加强工作人员的教育培训；
4、 4．在执行政策法规中遇到的复杂、特殊事项的处理，一般情况经处务会研究报分管领导审定；
5．重大事项须经处务会研究报主任办公会审定。
	行政审批窗口首问责任人、负责人

	
	2.审核环节：对特定关系人的申请材料不按照规定进行严格审核。
	低
	
	行政审批办负责人

	
	3.相关领导没能严格审批、把关。
	低
	
	办分管领导

	
	4.对特定关系人的申请事项，不按照规定审议，受他人请托，打招呼或产生影响备案公正性的行为。
	低
	
	办管领导



附件：
1.地下空间开发项目兼顾人民防空需要审批流程图
2．申请材料目录
3. 广西壮族自治区地下空间开发项目兼顾人民防空需要施工条件审批表（空白）
4．广西壮族自治区地下空间开发项目兼顾人民防空需要施工条件审批表（示范文本）
5．关于******项目地下空间开发兼顾人民防空需要施工条件的批复样本


附件1

地下空间开发项目兼顾人民防空需要
审批流程图
（法定时限：20个工作日，承诺时限：10个工作日）
 (
申请人提出申请
服务窗口首问责任人对申请材料当场审查
作出
处理
当场
一次性书面告知申请人应补正的全部材料及程序
作出
不予受理决定，并告知申请人应受理部门
承办人（或窗口首问责任人）提出审查意见（限
4
个工作日）
行政审批办主任审核，提出审核意见（限
3
个工作日）。
分管领导审批，
作出
予以同意或者不同意决定（限
3
个工作日）
文印
室制作
决定文件，档案室整理归档（限
2
个工作日，不计
入承诺
办结时限）
服务窗口
首问责任人
通知申请人领取决定文件（限
1
个工作日，不计
入承诺
办结时限）
不属于本单位职权范围的
申请材料不齐全或者不符合法定形式的
申请材料齐全且符合法定形式，决定受理
)


















附件2
申请材料目录
	序号
	申请材料名称
	申请材料依据
	材料类型（原件/复印件）
	是否需
电子材料
	份数
	规格
	必要性及描述
	来源渠道
	签名签章要求
	备注

	1
	设区市、县（市）级人防办请示文
	
	原件
	否
	1份
	A4纸
	必要
	申请人
自备
	盖单位公章
	

	2
	广西壮族自治区地下空间开发项目兼顾人民防空需要施工条件许可审批表
	
	原件
	否
	3份
	A4纸
	必要
	申请人
自备
	本人签字
	

	3
	具有人防工程审图资质的中介机构出具的人防工程施工图设计文件审查意见书原件
	 《建设工程质量管理条例》第十一条，《人防工程建设管理规定》（国人防[2003]18号）第二十三条，《人民防空工程施工图设计文件审查管理办法》第四条。
	原件
	否
	1份
	A4纸
	必要
	申请人
自备
	签字盖章
	

	4
	经具有人防工程施工图审查资质的中介机构审查合格的人防工程施工图设计文件
	 《建设工程质量管理条例》第十一条，《人防工程建设管理规定》（国人防[2003]18号）第二十三条， 《人民防空工程施工图设计文件审查管理办法》第四条
	原件
	是
	1份
	
	必要
	申请人
自备
	签字盖章
	

	5
	地下空间开发项目平战转换设计方案原件
	《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》 《人民防空工程施工图设计文件审查管理办法》第十二条
	原件
	否
	1份
	A4纸
	必要
	申请人
自备
	签字盖章
	

	6
	人防工程质量监督登记表
	 《建设工程质量管理条例》第十三条，广西壮族自治区实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》
	原件
	否
	1份
	A4纸
	必要
	申请人
自备
	签字盖章
	



附件3 

广西壮族自治区地下空间开发项目兼顾
人民防空需要建设许可审批表


      防[    ]兼建审字第（  ）号








申请人（签章）：                    

申请时间：                               




广西壮族自治区人民防空办公室制


	建设单位名称
	
	法人代表
	

	联系人及电话
	

	项目名称
	
	项目地址
	

	设计单位
	
	资质证号
	

	人防工程施工图审查单位
	
	资质证号
	

	地下空间开发项目面积
	
	兼顾人防
需要面积
	 

	防护单元数量
	人员掩蔽部  个，物资库  个
	人防口部数量
	

	防护类别等级
	人员掩蔽部：    类核   级常    级，
物资库：    类核    级常    级
	防化等级
	人员：   级，
物资库：   级

	战时掩蔽情况
	人员      人,物资      m3
	平时用途
	

	建
设
单
位
申
请
书
	我单位XXXX工程已按有关规定完成人防工程施工图审查工作，审查结论为合格，根据《广西壮族自治区人民防空工程建设与维护管理办法等有关》规定，现申请办理该项目的地下空间开发兼顾人民防空需要的审批手续。请予以办理。

                                 单位名称（公章）：
                                       法定代表人（签章）： 
                                         
年   月   日

	申
报
材
料
	1、《广西壮族自治区地下空间开发项目兼顾人民防空需要建设许可审批表》（原件三份）；
2、具有人防工程施工图审查资质的中介机构出具的人防工程施工图设计文件审查意见书（原件一份）；
3、经具有人防工程施工图审查资质的中介机构审查合格的人防工程施工图设计文件（原件一份，电子文件光盘一个）。
（此表共2页，可在广西人防网www.gxrf.gov.cn下载，请用A4纸双面打印）




	业务
科室
审核
意见
	




经办人签字：
                   年   月   日

	
	



科室负责人签字：
                                           年   月   日

	分管领导
审核意见
	


分管领导签字：
           年   月   日

	单位
负责人
审定意见
	


单位（盖章）：
法人代表签字：
                                           年   月   日

	自治
区人
防办
审批
意见
	业务处室意见：



经办人签字：
负责人签字：
                                           年   月   日

	
	 （建筑面积达20000m2以上的地下空间开发项目）




单位（盖章）：
分管领导签字：
                                           年   月   日




附件4 

广西壮族自治区地下空间开发项目兼顾
人民防空需要建设许可审批表
(示范文本)

      防[    ]兼建审字第（  ）号






申请人（签章）：   XXXXXXXXXX公司   

申请时间：                               




广西壮族自治区人民防空办公室制


	建设单位名称
	XXXXXXXXXX公司
	法人代表
	xxx

	联系人及电话
	

	项目名称
	XX XXXX
	项目地址
	XX市XX区XX路XX号

	设计单位
	XXXXXXXX设计院
	资质证号
	

	人防工程施工图审查单位
	XXXXXX人防工程审图公司
	资质证号
	

	地下空间开发项目面积
	XXXX平方米
	兼顾人防
需要面积
	XXXX平方米

	防护单元数量
	人员掩蔽部XX个，物资库XX个
	人防口部数量
	XX

	防护类别等级
	人员掩蔽部：    类核   级常    级，
物资库：    类核    级常    级
	防化等级
	人员：   级，
物资库：   级

	战时掩蔽情况
	人员   XXXX  人,物资XXXXm3
	平时用途
	XX

	建
设
单
位
申
请
书
	我单位XXXX工程已按有关规定完成人防工程施工图审查工作，审查结论为合格，根据《广西壮族自治区人民防空工程建设与维护管理办法等有关》规定，现申请办理该项目的地下空间开发兼顾人民防空需要的审批手续。请予以办理。

                                 单位名称（公章）：
                                       法定代表人（签章）： 
                                         
年   月   日

	申
报
材
料
	1、《广西壮族自治区地下空间开发项目兼顾人民防空需要建设许可审批表》（原件三份）；
2、具有人防工程施工图审查资质的中介机构出具的人防工程施工图设计文件审查意见书（原件一份）；
3、经具有人防工程施工图审查资质的中介机构审查合格的人防工程施工图设计文件（原件一份，电子文件光盘一个）。
（此表共2页，可在广西人防网www.gxrf.gov.cn下载，请用A4纸双面打印）




	业务
科室
审核
意见
	




经办人签字：
                   年   月   日

	
	



科室负责人签字：
                                           年   月   日

	分管领导
审核意见
	


分管领导签字：
           年   月   日

	单位
负责人
审定意见
	


单位（盖章）：
法人代表签字：
                                           年   月   日

	自治
区人
防办
审批
意见
	业务处室意见：



经办人签字：
负责人签字：
                                           年   月   日

	
	 （建筑面积达20000m2以上的地下空间开发项目）




单位（盖章）：
分管领导签字：
                                           年   月   日




附件5

[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK7]关于XXXXXXX项目地下空间开发
兼顾人民防空需要规划计条件的批复

[bookmark: _GoBack]XXX市人防办：	
   你办《关于XXX项目防空地下室规划施工条件的请示》（XXX报[20XX]XX号）收悉。根据《中华人民共和国人民防空法》、《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》、《人民防空工程建设管理规定》（ 国人防[2003]第18号）及《城市居住区人民防空工程规划规范》（GB50808-2013）等相关规定，经审核，现就该项目防空地下室规划施工条件批复如下：
一、XXX
二、XXX
三、XXX







二〇 XX 年  月  日
广西壮族自治区人民防空办公室   20  年   月   日印发  
